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A Vossa Exceléncia,

Deputado Davidson Magalhies,

A importincia das horas “in ftinere™ para a

categoria dos trabalhadores rurais,

De Salvador para Brasilia, maio de 2015
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INTRODUCAO

O propésito desse estudo € a andlise acerca de Projetos de lei e
Medidas Provisorias que tramitam nessa casa legislativa, abordando a temdtica das
horas i itimer?”, com atengao espectal volrada 3 Medida proviséna 668 de 2015 e
seu impacto na caregora dos trabalhadores rurais. O tema em questio & de
primordial relevincia 4 categoria dos trabalhadores rurais, razio pela qual se faz

necessaria a andlise, e acompanharvento, desse nobre ParJamentar.

Encosntra-se em tramitacao nessa casa legislativa, e em iminéncia de
ser apreciada e votada, 2 Medida Proviséria 668, que eleva para 11,75% as aliquotas
de contribuicio ac PIS/ Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagio. Contudo,
em que pese tratar-s¢ de matéria estranha a0 tema aqui wratado, 20 ser aprovada na
Comissio Mista, foram adicionados 2 Medida Provis6ria 668/2015 dois artgos que
podem modificar a Consolidagio das Leis do Trabatho, incluindo em seu texto a
retirada de direitos j4 garantidos aos trabalhadores, em especial o pagamento das

hotas iz #inere, © que refletird divetamente na categoria dos trabalhadores rurais,

Aqui trataremos da imperfosa necessidade de se manter o direro ao

pagamento das horas iz isiners, essencial & categoria dos trabalhadores rurais.

Por essa razio, apresentamos um epitome da matéria aqui watada,
direcionada principalmente A categoria dos trabalhadores rurais, de forma a subsidiar

pronunciamento e acompanhamento da tramitagio da matéria por esse respeitivel
Deputado.
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DO CONCEITO DE TRABATLHADOR RURAL

Antes de adentrarmos ao cemne da questio posta a andlise, para

urna melhor elucidagdo da matéria, cumpre apresentarmos o conceito de trabalhador

rural.

Trabatho rural é considerada toda atividade desempenhada em
propriedade rural com fins lucrativos, ou, em prédio ristico destinado 3 exploragio
agricola, pecudria, extrativa oOu agroindustrial, mesmo estando localizado em

perimetro urbano, mas com atividade unhizada em agroeconomia.!
Esse é o entendimento da Doutrina patria;

“Trabalhador rural, em senndo amplo, alcanga todos os que
trabalham na atividade rural. Trabalhador rural é género do qual
empregado rural & a principal espécie.™

A Convengio n.° 141 da Organizagio Internacional do Trabalho -

OIT, em seu artige 2 definiu o trabalhador rural nos seguintes termos:

“Abrange todas as pessoas dedicadas, nas regies rurais, a tarefas
agricolas ou artesanais ou a ocupagdes similares ou conexas, tanto
se trata de assalariados como, ressalvadas as disposigdes do
parigrafo 2 deste artigo, de pessoas que trabalhem por conta
prépria, como arrendatirios, parcelros e pequenos proprietirios.”

! NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio do direito do trabalho — 33. ed. - 530 Paule: [Tr. 2007, p.
207.

* MARTINEZ, Wladimir Nevaes, O trabalhadar rural e a previdéndia social. 2 ed. 550 Paulo: LTr, 1985 p
593.
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A Lei ©5.889 de 1973, define o trabaihador rural em seu arngo 25,
Velamos:
“Yoda pesspa firica qus, em propriedads reral o pridio vistico, pretia serripos

di matureza wdo-crvestnal a emrpregader vl sob a dependémia deste e
medienity valdvio.

Assim, apenas para embasar o presente estudo, e sem adentrar a
discussoes meritérias pertinentes 3 categoma, conceituaremos trabalhador rural

como sendo a pessoa fisica que trabalha na auvidade rural.

DA CONQUISTA DOS  DIREITOS _TRABALHISTAS AOS
TRABAILHADORES RURAIS

E fmportante frisar a intensa Juma da categona dos trabalhadores
rurais para a conguista e garantia de direitos trabalhistas. Os termos propostos na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), de 1°de maio de 1943, em seun artgo 77,
trouxe a exclusio da caregoria dos trabalhadores rurais das normas do direito
individual do trabalho, dispondo expressamente que a legislagio nio se aplicava,
ressalvados determinados dispositivos, aqueles que “wemends funmdes ligadar 4
agricnitura ¢ d peoadria. niv sefam emprigador em alipidadys que, pelor mitodus dv execngd dor
regpectivgs frabathadores on pela finaidade do suas aperagber, e classifiquert contg IRARSIRALY ou
comercizir.” Apenas poucos direitos como salirio minimo, féras, aviso prévio e

remuneragio eram extensivos i categoria rural.

Com intensa luta a categoria conseguiu, em 1963, que o Direito do
Trabalho brasileiro reconhecesse direitos inerentes aos ruricolas, por intermédio do
Estatuto do Teabalhador Rural, implantade pela Lei 4.214, que entrou em vigor em
02/06/1963.
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O diploma legal acima citade surgin dentre as conhecidas
“Reformas de Base”, ¢ pretendia superar a exclusio imposta aos wrabalhadores rurass

pela Consolidagio das Leis do Trabalho de 1943.

O Estatuo do trabalhador rural for revogado pela Lei . 5.88%/73,

que passou a reger as relagSes empregaticias rurais. Todavia, apenas com o advento
da Constituicio Federal de 1988 € que o trabalhador rural alcancou uma quase plena

paridade de direitos dos trabalhadores urbanos.

Torma-se imperioso salientar, entio, o atraso na concessio de tais
direitos, de forma demonstrar a importincia da matéria aqui tatada, e a histérica
negacio, e dificuldade, de implantagio de direjtos 4 categoria dos trabalhadores

rurals,

Por wl razio, é que se faz necessirio o acompanhamento aos
projetos colocados em votagio nessa Casa Legislanva, principalmente quando esses
buscam tolher direitos de uma categonia historicamente sofrida na aquisigio de

dirertos mabalhistas.

DO CONCEITO DE HORAS “IN ITINERE”?

Horas “in itmer’” é o tempo gasto pelo empregado para
deslocamento até o local de trabalho de dificil acesso, ou nio servido de wansporte

piiblico, sendo esse tempo de deslocamento computado na jornada de trabalho.,

A expressio em latdm “In stinery” significa aquile que € itinerante, ou

ainda, aquele que se desloca no exercicio de suas fungdes profissionais.
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Assim, podemos considerar comoe horas " ifere”, © acréscimo a
jornada de trabalho do tempo despendido enme a residéncia do empregado e o seu

{ocal de trabalho.

Conforme a disposicio expressa no artigo 4° da CLT, considera-se
como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja & disposigio do

empregador, aguardando ou executando ordens.

As horas despendidas pelo empregado para o efetivo deslocamento
casa-trabalho e vice-versa, para o local de trabatho de diffcil acesso ou nio servido
por tansporte publico, quando fornecido transporte pelo empregador sio
considerados, portanto, como tempo A disposigio do empregador, constituindo

horas de efetivo trabalho, e acrescidos 4 jornada laboral.

Dessa forma, sio consideradas como horas ix itinerr aquelas
utilizadas pelo empregado para se locomover até o local de mabalho. Esse tempo de
deslocamento é considerado como horas extraordininas, desde que em cendugio
fornecida pelo empregador, quando o local de trabalho for de dificil acesso ou
quando nio servido por transporte regular piblice, ocasido em que essas horas sio
computiveis na jornada de trabalho (Stmula TST 90 e Lei 10.243/01, que
acrescentou ao art. 38 da CLT o § 29.

Assim, cumpridos os requisitos supramencionados, considera-se
como componente da jornada de trabalho o tempo despendido pelo obreiro no
desiocamento da residéncia-trabalho-residéncia, periodo em que ndo hd a efetiva

prestagio de servigos.

Quando o local de trabalho estd simado em Jocal de dificil acesso
out nio é servide por transporte regular, seja ele pablico ou privado, e 0 empregador
forneca a condugo para o empregado até o local de trabalho e nio existindo acordo
ou convengio coletiva que trata sobre o tema, mesmo que o empregador faga a

cobranga de certa importincia pelo transporte por ele fornecido serdo devidas horas
7
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extraordindrias “In Itinere”, uma vez que o empregado estard 4 disposicio do
empregador desde a tomada da condugio até a chegada a0 local em que prestard o

SErvIGO.

Assim, cumpridos os requisitos, devern ser consideradas como
horas in iiners, e, portanto, integradas i jornada de trabalho, o tempo de

deslocamensc do obreiro ar o local de labor.

DA LEGISLACAO ACERCA DE HORAS “IN ITINERE”

Advinda de uma construcio junsprudencial, as horas “ir dmers”,
foram originariamente referidas pelas Stmlas 90, 320, 324 e 325 do Tribunal
Superior do Trabalho.

A Sdmula 90 do TST, ainda em vigor, dispoe:

“SUMULA DO TST (TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO) N° 90 HORAS “IN ITINERE”. TEMPO DE
SERVICO (incorporadas as Stmulas n% 324 e 325 e as
Orientagbes Jurisprudenciais n% 50 ¢ 236 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I - O tempo despendido pelo empregado, em condugao fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nio
servido por transporte piblico regular, e para o seu retorno é
computivel ma jornada de wabalho. {ex-Sdmula n® %0 - RA
80/1978, DJ 10.11.1978)

[1 - A incompatibilidade entre os hordrios de inicio e término da
jornada do empregado e os do transporte piblico regular é
circunstincia que também gera o direito is horas "in itunere”. (ex-
OJ 0”50 da SBDI-1 - inserida em 01.02.1995)

[T - A wera insuficiéncia de transporte publico nio enseja o
agamento de horas “in itinere”. (ex-Stmula n® 324 - Res. 16/1993,

DI 21.12.1993)
8
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IV - Se houver transporte pdblico regular em parte do trajeto
percorrido em condugio da empresa, as horas “in iunere”

remuneradas limitam-se ao trecho ndo alcangado pelo transporte
piblico. fex-Stmula n®325 - Res. 17/1993, DJ 21.12.1993)

V - Considerando que 2s horas “in itinere” sio computiveis na
jornada de trabalho, o tempo que exwapola a jomada legal ¢
considerado como extraordindno e sobre ele deve incidir o
adicional respecuvo. {ex-OJ n° 236 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)".

Apds a construgio jurisprudencial dos Tribunais longamente e
farmmente maturada, o legislador pitrio, em 19 de junho de 2001, incorporou no
diploma normativo, por intermédio da Lei 10.243/01, a regulamentagio das horas i

TRy,

Assim, foi instituido Jegalmente esse direito na Consolidagio das
Leis do Trabalho, sendo o artign 58, parigrafo 2° alterado pela referida Lei 10.243
de 19/06/2001. Colacionado ix perbes:

“Artigo 58, § 2° da CLT - O sempe despendidy pelo empreguds até o lpeal
de trabalhe ¢ para o lex relprmo, por gualquer mels de ranspotte. wdo rerd
comtputady na jornada de trabaiho, salve quando, tratando-se de local
de dificil acesso ou ndo servido por wansporte prblico, o

empregador fornecer a condugio”. (grifos do subscntor)

Dessa forma, a legislacio brasileira e a construgio jurisprudencial

pétria preveem, expressamente, 0 direito a0 pagamento das horas i dtwers.

DO CABIMENTQ DO PAGAMENTO DAS HORAS “IN ITINERE” AOS
TRABALHADORES RURAIS
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Como salientado anteriommente, as relagdes de trabatho rural sio
regidas pela Lei 5.889/73, e regulamentada pelo Decreto 73.626/74. Contudo, hi de
se registrar que a legislacio propria, nao afasta a aplicagio do dipositivo legal da
CLT (§ 2°do arr. 58), a essa categoria de trabalhador.

O disposto no § 2° do art. 58 da CLT, introduzide pela Lei n®
10.243/2001, aplica-se ao ruricola.

Em que pese ndo tenha o art. 58 da CLT sido esteja arrolado no
art. 4° do Decreto n° 73.626/74, que regulamentou a Lei n° 5.889/73, o0 art. 1°do
mencionado disposiuivo legal disple que “As redaudes de trabalbo rural rerdo regsladas por

eita Jei o, mo que com el ndo colidiren, pelas wormas da CLLT™.

Pois bem, a regulagdo da hora ir frere pelo § 2% do art. 58 da CLT,
introduzido pela Lei n° 10.243/2001, nio colide com a lei do trabalhador rural. De
modo diverso, tal instiuto tem suas raizes fincadas na categoria rural, que labora,
em Sua imensa maiora, na zoma rural, onde, com mais frequéncia, venficam-se

locais de dificil acesso, nio servidos por linha regular de ransporte piiblico.

Ademais, seria impossivel que o Decreto n® 73.626 de 1974, que
enumera quais os artigos da CLT que s3o aplicdveis nas relagdes de trabalho rural,

fizesse mencio ao § 2° do art. 58 da CLT, somente introduzido no ordenamento

pétrio pela Eei n® 10,243/2001.

Qutrossim, dentre os virios dispositivos extensiveis aos ruricolas,
se aplica o art. 4°da CLT, que dispde: “Coniiderg-se coma de servaco efetivo o perfody em que
0 empregads estefa d ditposipds do empregador, aguardands vy exventandy ordens. salve disposicdo

erpecial expressaments consigrada’.

Assim, considerando que as horas iz ke constiuem-se
verdadeiro empo i disposicio do empregador, nao h4 como se discunr a aplicagio
do art. 58 da CLT aos trabalhadores rurais.

10
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DA IMPORTANCIA DAS HORAS “IN ITINERE" PARA A CATEGORIA
DOS TRABALHADORES RURAIS

O insututo das horas n e surgiu do anseio e da necessidade da
categoria dos trabalhadores rurais, obrigados a percorrerem longas distincias até os
locais de prestagio de servigos, dispendendo muitas horas no trggeto de ida e volta
do trabalho, passando depois a ser aplicado aos trabalhadores urbanos, firmando-se
jurisprudéncia no sentido de computar esse horério na jomada do empregado, tanto

rural quanto urbano, influenciando a produgio legislativa da norma legal.

E de conhecimento notério as condigdes de trabalho da categoria
rural, tendo que se descolar muitos quildmetros até os locais de trabalho, em zona
rural, nao cobertos por transporte piblico regular, tendo que se deslocar em

hordrios peculiares.

O tema, poss, € de salutar relevincia aos ruricoks. E de notorio
conhecimento que na drea rural se encontram grande parte dos locais de dificil
acesso, € nao servidos por transporte piblico, utilizando o trabalhador de parte de

sua jornada no deslocamento até a lavoura ou o local de labor.

Nio hi como se conceber a retirada de tal direito ao trabalhador
rural que se desloca por longos trechos até o local do labor, nio sendo justo que,
aqueles gue sdo obrigados a permanecer longo tempo no intenor dos vefculos
fornecidos pelo empregador, nio sefam remunerados por isto. E mais, na verdade,
em €asos tais, a conducio é formecida para viabilizar a atividade econémica do
empregador, e nio para oferecer comodidade ao empregado. Nio se pode olvidar

que a criagio jurisprudencial da hora i» stmere, & sabido, foi influenciada justamente

11
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peha situacio dos wabalhadores rurais € seus longos deslocamentos até as frentes de

trabalho,

Pois bem, em iminéncia de ser apreciada por essa Casa Legislativa
a Medida Provisria 668, que eleva para 11,75% as aliquotas de contribuigic ao
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importagio, inclul em seu texto a retirada

de tal direito ji garantido aos trabalbadores.

O artigo 28 do parecer do relator Manoel Jimor (FMDB-PB),
acaba com o pagamento das horas udlizadas pelo trabalhador em longos
deslocamentos até o local de twabalho, fazendo com que o tempo gasto de
localidades de dificil acesso on sem transporte piblico, hora ## #uers, nio mas

integre a jornada de trabalho.

Nio ¢ concebivel, portanto, que o trabalhador rural seja tolhido de
direito tio essencial nio somente de natureza salarial, mas que influencia
diretamente na satde do wabalhador rural, j4 tio massacrado por jornadas
desgastantes, locais de trabalho insalubre, e dificeis condicdes de trabalho. Assim, o
tempo de deslocamento até o local de trabalho deve ser mantido como integrante da

jornada de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado, por intermédio do presente estudo, que a
categoria dos trabalhadores rurais sofreu com o ataso, a histbrica negagio, e
dificuldade de implantagio de direiros & categoria. Contudo, ainda com a tardia
conquista dos direitos trabalhistas, a categoria aqui tratada, ainda tern, com
frequéncia, seus direitos violados, com a exploragao do wrabalho rural com jornadas

extenuantes e insalubres, formas disfarcadas de sonegagio salarial, e escravidao.
12
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Os locais de dificil acesso em que os trabalhadoges rarais exercem
seu labor ensejam que o perfodo de tempo do deslocamento até o local de grabalho
seja incorpotado na jornzda.  Trata-se ndo 56 de um reparc fnanceiro 4 uma
eategotia tio economicamente frigil, como nma questao de satde do trabaihador,

que as horas “in #ipen” continuem seado reconhecidas como integrantes da jornada

de trabalbho.

Q diteito reconhecido, e garantido, pelo § 2° do art. 58 da CLT, de
que o tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho, e para o sen
tetorna, watanda-se de local de dificil acesso ou ndo setvido pot fransposte pizblico,
serh computado na jornada de gabatho, nao pode ser tolhido, seja por intermedio da
Medida Proviséria em vias de ser votada pela Cémara dos Deputados, seja por
qualquer outro projeto de lei, ou produgio legislativa que busque a supressio de tal
direito.

Por tal razio, ¢ que se faz necessirio o acompanhamento aos
projetos colocados em votagio nessd Casa Legislativa, principalmente quando esse
busca tolher direitos de uma categoria historicamente softida na aquisicio de

£0 LG

ditertos trabathistas,

E serve o presente estudo pata lastreat e subsidiat pronunciamento
de V. Exa. acerca de matéria de sumns impotthncia acs trabalhadores rurais desse
pafs, para 4ue esse mnobre Deputado firme posicionamento ¢ prodoza
prosmnciarmente acerca da matésia, de forma 4 impedir a supressio de tal direito

essencial i categotia dos trabalhadores rurais.

traz Fernandes

OAB/BA 21.281
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