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Municipic: CRUZ DAS ALMAS - BA Codigo: 2809802 UF: BA Céhdigo: 29

Secretaria Municipal da Fazenda Data/Hora: 13/08/2016 16:06:07 9/2016
Ags, Digital: 23297159192213/09/2018

Forma de Pagamento: A vista

PRESTADOR DO SERVIGO

Nome/Razdo Social: PASSOS E MENDES ADVOGADOS ASSOCIADOS .M. : 000.005,111/001-31
Endereco: RUA RIO BRANCO,05 PASSOS E MENDES ADVOGADDS ASSOCIADOS CEP: 44280-000

Bairro: CENTRO Cidede: CRUZ DAS ALMAS UF: BA

Fone; [75) 8120-8%11 Email: maxpassosadv@ig.com.br ISENTO/IMUNE: NAD
CNPJ/CPF: 13.472,009/0001-47 155: EXIGIVEL (VARIAVEL) |.LE/RG: ISENTO

TOMADOR DO SERVICO
Nome/Razdo Social: MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE JUNICR

Endereco: AVENIDA SANTA LUZIA, 610, APTO 902 CEP: 0000-000
Bairra: ITAIGARA Cidade: SALVADOR - CODLMUNIC,: 2827408 UF: BA

Fonz: 0 ‘ Email: SEM

CNP.J/CPF: 000,312.265-40 LE/RG: 0 Inscrigdo Municipal: &

DESCRIGAO DO SERVICO

Item da Valor Valor
Listg |@tde Detalhamento Unitério(RS) | Deducdo(R$) ValorTotal{R$)
PR]‘_"S'D\C;\O DE SERVIC (G DECONSUTTORIA T URIDIC A CONFORME CONTRATO - REFERFNTE PROPOSTA TR -
17.14 1100 FISCAITZACAQE CONTROLE NP 46/2015. RE 15000001 RE000 | RS 1500000

17.14 - Advocacia.

VALOR APROXIMADO DOS TRIBUTOS (LEL 12.741/2012); R3

OBS:

Local da Prestagéo do Servigo: Ne municipio sem retencao

Retencdes a serem efetuadas pelo Tomador do Servigo {(R$)

1S8: IRRF: PIS: COFINS: C5LL: INSS:
0,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00

Valores da Nota Fiscal Eletronica de Servigo (R$)

BRUTO: RETENGOES: DEDUCOES: BASE DE CALCULO: 1S3 DEV. SIMP. NAC.: LIQuID:
15.000.08 0,00 ¢.co 15.000,00 300,00 15.000,00

DOCUMENTC EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - Alig.: 2,00

Esta Nota Fiscal Eletranica de Sefvigo foi emitida de acordo com o Decreto n® 53/2014

POR MEIO DE APARELHO COM APLICATIVO PARA CODIGO QR.

CONSULTE A AUTENTICIDADE DAS INFORMAGOES CONSTANTES DESTA NFeS NO SITE DA PREFEITURA OU

htips:Awvww.awatar net.brinolafiscal/NFAJEm presa/Em presalmprimirNF.aspx ?nome=av0Tid2GH4=
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RECIBO

R$15.000,00 (Quinze mil reais)

Recebi do Sr. Méario Silvio Mendes Negromonte Junior, portador
do CPF n°.000.312.265-40, a importancia de R$15.000,00,(Quinze
mil reais), referente a nota fiscal de n®15, dando plena e total

quitacdo a mesma.

Cruz Das Almas, 13 de setembro de 20186.

PASSOS E MENDES ADVOGADG OCIADOS
Max Adolfo Passos Mendes

Socio Gerente

Rua Rio Branco, 05 Centro Cruz das Almas — Ba CEP: 44380-000 Telefax: {75) 3621-4220
email: passosemendesadv@gmail.com



A4

NOTA TECNICA N* /2016

Brasilia, 13 de setembro de 2016.

EMENTA Introdugdo 1) Justificativa; 2)
Possibilidade de fiscalizacio - autorizacio
legislativa; 3) Consideragdes finais.

Introducéo

Dentre as diversas fungOes exercidas pelos Parlamentos, a de controle politico é
uma das mais antigas e marcantes dos Parlamentos em geral, tendo surgido

praticamente junto com estes.

Os Parlamentos modernos, a fim de limitar ¢ controlar o poder do rei, assumiram
o papel de fiscal sobre a atividade do Governo, servindo de canal de comunicagfio entre
os governantes e os governados. E exatamente com o surgimento dos Estados
modernos, porém, que o controle das finangas publicas passou a ser executado de

maneira sistemética e técnica, em razio da criagio de orgfos especializados.

A fungdo de controle politico flagra-se quando o Parlamento serve “(...) de canal
de comunicagdo entre os detentores do poder politico ¢ os governados e de orientagio
politica do governo(...)”, assumindo ”(..) o papel de fiscal, de vigilante, sobre a

atividade governamental.” (Caggiano, 2004, p. 30).
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Associados

No seculo XVIII, o préprio Montesquieu, que reconhece a funcio legislativa
como prépria do Parlamento, também destaca sua tarefa de controle, ao apregoar que o
Parlamento, além de fazer as leis, deverd verificar se elas estdo sendo bem executadas

pelo governo.

No caso presente, constata-se que desde o ano de 2015, reportagens veiculadas na
Imprensa denunciam que o Parque Eélico de Casa Nova (BA), destino de R$ 240
milhdes de reais de dinheiro plblico, nunca chegou a entrar em operacio e foi
abandonado pela Companhia de Hidro Eletricidade do S&o Francisco (Chesf). O parque
eblico deveria ter enfrado em operagdo hd pelo menos dois anos, mas até hoje ndo
produziu absolutamente nada. Inclusive, a eletricidade gerada pelas turbinas e6licas iria
diminuir a dependéncia do setor elétrico em relagfo as hidrelétricas, que obrigam um
regime de vazdo do Rio Sdo Francisco prejudicial aos seus demais usos — irrigacdo,

piscicultura, abastecimento humano e de rebanhos,

Além de aumentar a seguranga energética do pafs, a entrada em operagio
desta obra teria um impacto ambiental positivo em toda a bacia hidrografica do Rio da

Integracdo Nacional.

Segundo a imprensa, uma série de erros, atrasos em cumprimento de
licengas e a faléncia de empresas levaram a paralisagio, de forma que nenhum
funcionario, atualmente, estaria trabalhando no canteito de obras. Desta forma,
equipamentos necessarios ao funcionamento das torres, geradores, linhas de alta tensio
¢ estagOes estariam abandonados e sujeitos as intempéries do sertio nordestino.

E importante salientar que a Chesf é uma subsididria do grupo Eletrobris,
detentora de 100% do capital social com direito a voto. Por sua vez, a Eletrobras é uma

sociedade de economia mista vinculada ao Governo Federal, que detéem, direta ou

indiretamente, 67% do seu capital social. LQ/
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ssociados

Portanto, as duas empresas estdo sujcitas 4 fiscalizagiio contébil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial exercida pelo Congresso Nacional, das suas
Casas ¢ Comissdes, conforme determina o art. 70, caput, da Constituigio Federal e o

art. 24, IX, do Regimento Interno da Cimara dos Deputados.

1) Justificativa

A implantacdo do Parque Edlico de Casa Nova, no Norte da Bahia, s
margens do Lago de Sobradinho, registrou irregularidades desde o inicio. Até mesmo a
habilitagio da Companhia de Hidro Eletricidade do S&o Francisco (Chesf) no processo
licitatério e leildo do lote de geragio de energia eolica foi contestada na Justica. De
acordo com despacho da 23* Vara Federal do Rio de Janeiro, de 2010, a Chesf teve sua
homologagdo garantida, mas em suas consideragdes o juiz que apreciou o caso foi claro
ao afirmar que isso 6 ocorreu em razdo de risco de prejuizos aos cofres pablicos, caso

houvesse a anulagio do processo de concesséo.

Uma ressalva ainda deixou explicito que as perdas com atrasos deveriam ser
imediatamente ressarcidas pela companhia. “Nio sendo entregue o empreendimento até
1° de janeiro de 2013, havera a necessidade de a recorrente contratar, para suprimento
de energia que deixaria de ser produzida, a energia proveniente de fontes poluentes e

mais danosas, tais como usinas termelétricas e nucleares”, informava o documento.

Entretanto, o empreendimento que comegou mal e cheio de irregularidades
estd cada vez pior, mas agora, enterrando no festival de irresponsabilidades mais de R$
240 milhGes aplicados, de um total previsto para chegar 4 casa dos R$ 635,4 milhdes e

se tornar um dos maiores parques edlicos do Brasil.

O assunto veio a piblico gragas a uma oportuna reportagem publicada pelo

jornal Estado de Minas, ao descobrir que apenas 30 imensas totres de 100 metros de

L=
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ﬂdvoqados. Hs,sorciudos

altura ja foram colocadas na regifio, mas, inermes, parecem os moinhos de ventos que,

assustavam e desafiavam o destemido e honesto guerreiro Dom Quixote de La Mancha.

Durante o processo licitatério realizado em 2010 e vencido pela Companhia
de Hidro Eletricidade do 830 Francisco (CHESF) o leildio do lote de geragio de energia
edlica foi contestado na Justiga, com uma dura adverténcia da 23* Vara Federal do Rio
de Janeiro quanto a capacidade da Companhia executar a obra e fosse obrigada a

ressarcir os perdedores, caso houvesse a anulagio do processo de concesso.

Assim como aconteceu em outro projeto edlico da Renova, na Bahia, onde a
CHESF nfo teve a minima condi¢éo de entregar no prazo as linhas de transmisséo,
gerando um prejuizo de centenas de milhdes para os cofres pliblicos, o Parque de Casa
Nova, que deveria ficar pronto para fornecer e distribuir energia até dia 1° de janeiro de

2013, hoje representa um desperdicio de dinheiro ¢ um monumento 3 ineficiéncia.

Tudo isto se atribui 2 uma série de erros, atrasos em cumprimento de
licengas ¢ 4 faléncia de empresas que deveriam construir a planta para a CHESF ¢ o que
se vé no local sdo equipamentos de alto valor abandonados e corroidos pela ferrugem,
junto a cabos de ago, vergathdes e bobinas ao lado das imensas torres, sem nenhum

operario 4 vista.

O projeto do Governo Federal, por meio CHESF, previa, inicialmente, a
implantagio de 120 torres para a captagdo de energia edlica a um custo estimado de RS
800 milhdes, depois reduzido, tendo a empresa ganhadora da concorréncia, a IMPSA
Wind, repassado a operagiio de construgfo das torres a outras pequenas empresas: TEC,
DOIS A, CGE, Construsel e IM.

2) Possibilidade de fiscalizacdio — autorizaciio legislativa
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Advogades ﬂso ciodos

A Comissio de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle (CFFC) é um poderoso
instrumento de apoio para que até o mais humilde cidaddo do nosso Pais possa, como &
de seu direito, exercer privilégio inalienivel do povo brasileiro: a informacdo, o
acompanhamento e a fiscalizagio da real aplicagéo do dinheiro arrecadado em impostos

€ taxas.

A CFFC deve ter como foco principal a interagfio e coordenagio do controle
externo ¢ a supervisdo do controle interno, com a criagio de dispositivos que
possibilitem a interconexfio permanente com o TCU, com o sistema de controle interno
¢ com os demais orgéos do proprio Congresso, estabelecendo com isso um estreito e

harmdnico contato politico e téenico com os outros érgdos de controle.

A CFFC também deve acompanhar continuamente e de forma eficaz todas
as agOes em andamento (PFC’s e outras) das Comissdes Permanentes da Camara e do
Senado, inclusive da Subcomissdo de Fiscalizagfio da Comissio Mista Permanente, bem

como manter todas informadas das a¢Bes em andamento na comissio.

Considerando a amplitude do universo sujeito 3 fiscalizacio, bem com a
limitagio de recursos humanos e materiais, hé necessidade, sim, de investigar a situagio
do Parque edlico implantado no Municipio de Casa Nova (BA). Para tanto, céleres
procedimentos devem ser criados, a fim de se evitar tanta demanda de tempo, recursos e

perseveranga para se chegar ao resultado almejado.
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E necessaria a dotagdo de instrumentacdio mais efetiva para uma ampla

fiscalizagfio, especializada para os vérios tipos de controle: legal, financeiro,

operacional, social, politico.

Outro fator que impede a eficacia do controle, no caso presente, é a quase
total auséncia de uma mentalidade de continuidade e persisténcia no acompanhamento
dos desdobramentos das agdes de controle, do Congresso e de toda a administracio
publica, ¢ a desarticulagiio das agdes dos inlimeros Grgos responsiveis pelo combate &

corrupgéo e outras irregularidades.

E preciso exercer vigilncia permanente ¢ sistemdtica sobre os atos da
administrago publica e sua interagdo com a sociedade, monitorando as informacdes e

conhecimentos essenciais ao exercicio do controle (Souza Junior, 1995).

3) Consideracoes finais

Considerando-se as inGmeras mudangas por que tem passado a
administracdo pliblica, é necessario que o TCU interaja com o ambiente externo a fim
de cumprir com eficacia a sua misséo institucional, sendo precipuo que as expectativas
do Congresso Nacional e da sociedade civil, em relagio ao controle externo, sejam
identificadas corretamente.

As indmeras mudangas ambientais, o desenvolvimento tecnologico & o
avango gradativo de produgfo de informagfo, aliados & complexidade do Estado e de
suas relagbes com a sociedade, que cada vez mais anseiam por moral e qualidade na
gestdo da coisa plblica, constitiem os grandes desafios para o controle externo.

Acrescente-se a isso, a escassez de recursos e a limitada capacidade de resposta do

S
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controle, assim como a diversidade e a abrangéncia da atuagdo dos érgios responséveis
por essa atividade,

Assim, meu ver, a Comissdo deve exercer um acompanhamento ordenado
das deniincias de irregularidades divulgadas pela “midia”, tal como ocorre no presente
estudo, cruzando-as com os secus dados disponiveis sobre o assunto e, quando
necessario, tomando iniciativas diretas ou indiretas de fiscalizagdo, a fim de dar uma
satisfagdo imediata & sociedade, com a antecipagdio dos problemas e suas respectivas

providéncias

S.M.J,

Este € o parecer.

i
T ——

Max Adolfo Passos Mendes

Advogado
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