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Obrigacoes Legais e Constitucionais

= A Audiéncia publica constante no art. 17 da Lei 13.971/2019 prevé a apresentacao do:
v’ Relatério de Monitoramento do Plano Plurianual (PPA); e do
v’ Relatdrio de Avaliacdo de Politicas Publicas.

= O monitoramento e a avaliacao de politicas publicas também sao determinacao da Emenda
Constitucional (E.C.) 109/2021. Referindo-se ao PPA, LDO e LOA, a E.C. previu:

= Art. 165, § 16, da CF 1988:

v’ “As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacao das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicao.”
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| Obrigacoes Legais e Constitucionais

I * Emenda Constitucional 109/2021 reforca o Monitoramento e a Avaliacao:

" Art. 37. § 16. “Os orgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagao das politicas publicas, inclusive com divulga¢ao
do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.”
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Erenda Constitucional n° 109/2021

Marco da institucionalizacao da avaliacao de politicas publicas no
Brasil.

Constituicao Federal exige avaliacao de politicas em todos os niveis
da Federacao, com divulgacao dos resultados.

Resultados da avaliacao devem ser considerados, quando couber, na
elaboracao do Orcamento da Uniao.

Canal direto entre achados da avaliacao de politicas e a alocacao de
recursos publicos.
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PQinplementanos e persistinos empaliticas inadequadas?

Fntre elas vale citar: diagnosticos equivocados, ndo baseados emevidéndias factuais e quantitativas; o viés de
curto prazo das decisdes politicas, pautadas pelo ciclo eleitoral; a capacidade de grupos de press3o de
viabilizarem propostas que Lhes geram ganhos, mas representam custo para toda a sociedade; a persistendia
no tenpo de politicas ruins, defendida por quem delas se beneficia a tendéndia a tentar resolver distorcdes
criando outras distorgoes (comp, por exenplo, criar regimes espediais de tributacao para lidar comumsistena
tributario conplexa, o que acaba anpliando a corplexidade do sisters).

NEo é sinples rermar contra a maré desses fendmenos econdTicos e sodiais que acabam enpobrecendo a
sociedade. Compreendé-los e nostrar evidéndias das distorgoes criadas é um passo para construims uma
sociedade melhor.
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Vencedares do Nobel de Economria aperfeigoaramo nodo de avaliar politicas plblicas

Os ganhadores do Nobel de Econamia de 2021, Joshua Angrist, David Card e Guido Inmbens produziramnas Ultimes
décadas trabalhos que alterarama forma de se interpretar a avaliacdo de pdliticas plblicas

Na meior parte das vezes é inviavel a pronocao de experimentos adequados para se medir a efetividade das
politicas plblicas

Semexperimentas, tais conp as que permitiramao trio ganhador do Nobel de 2019 (Abhijit Banerjee, Esther Duflo
e Mchael Kremer) chegar a concdlusbes sobre politicas voltadas a reducio da pobreza em paises em
desenvalvimento, tem-se acesso apenas a dados observacionais
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| Decisoes baseadas emevidencias

Willian Edwards Derring, referencia emadninistracag, produtividade e qualidade

|
"NBo se gerencia 0 que N30 se mede; N30 Se mede 0 que Ao se define
nao se define 0 que n3o se entende N0 ha sucesso no que ndo se

IS
|

Busca pela a melhoria constante e visao de longo prazo
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Avaliacdo de Politicas Plblicase AR

* Avaliacao Ex-Post de politicas publicas:
" Instrumento para a tomada de decisoes ao longo da execucao da
politica, indicando ao gestor o que aprimorar, (as vezes) como fazé-lo
e sinalizar alocacao de recursos entre as diferentes politicas publicas
setoriais.

» Avaliacao Ex-Ante de politicas publicas:

" Reflexao na criacdao, expansao ou aperfeicoamento de politicas
publicas, para serem melhor desenhadas e planejadas, incluindo, por
exemplo, a indicacao do sistema de monitoramento e avaliacao que
sera utilizado ao longo de sua execucao.




| CMO c I P
Contexto Fiscal: deficits, divida, regras e rigidezes

= Déficits primarios recorrentes (fluxo);

I = Divida Publica Crescente (estoque) ;
= Volume total de subsidios (tributarios, crediticios e financeiros) em patamar elevado;
= Despesas obrigatorias >90% do total do gasto federal;
" = 95% das despesas (primarias) obrigatdrias sao correntes (sem espaco para |);

= Regras Fiscais : regra de ouro, meta de resultado fiscal e RFS.

. Ampliam a necessidade de eficiencia no gasto e na renulincia de receitas
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Sistena permanente de revisao para nelharia e qualidade de gastos

" Processo continuo e transparente de avaliacdes de programas, de vinculacdes
orcamentarias e de renuncias de receitas, incluindo subsidios e subvencoes
para permitir realocagoes do gasto e o cumprimento das regras fiscais;

oportunidades de economia de recursos integradas ao processo orcamentario;
" Priorizar e aumentar a eficiéncia (revisao geral ou especifica);

" Curto, médio e longo prazos: no LP, todas as variaveis “variam”, inclusive as

‘ " Recomendag¢ao de organismos internacionais. Foco em identificar
. instituicoes (leis podem e devem ser alteradas/atualizadas).
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Institucionalizacao Avaliagao Pdliticas Plblicas

* Recriacao do MPO (L14.600/23) com a criagao
da SMA e expansdao do CMAP (D11.558/23).

EC 109/2021 — Traz avaliacdo para competéncia da Adm. Publica,
faz link com o ciclo orcamentario e prevé reducao dos subsidios

Decreto PPA 2020-23 (D10321/2020) — Detalha avaliacdo ex post e ex
ante do CMAP
Lei PPA 2020-23 (L13971/2019) — CMAP avaliara politicas selecionadas no
ambito do PPA
CMAP — como Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas -
Decreto n® 9.834/2019

CMAS - Comité Decreto n? 9.588, de 2018

CIG — Comité Decreto n2 9.203, de 2017

CMAP — como Comité - Portaria Interm. n? 102, de 2016

GTAG — GT Decreto S/N, de 28 de janeiro de 2015



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22668940/do1-2016-04-08-portaria-interministerial-n-102-de-7-de-abril-de-2016-22668893
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9588.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/dsn/Dsn14128.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10321.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9834.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11558.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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A efetividade das recomendacoes que exigem alteracao
legal depende de a¢coes conjuntas do Poder Executivo e do
Congresso Nacional
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Emenda Constitucional n2 109, Marco de 2021

* Art. 37, § 16.

e Os orgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar “avaliacao das politicas publicas”,
inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.
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| Emenda Constitucional n? 109/2021

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

v" Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

Il. as diretrizes orcamentarias;
lll. os orcamentos anuais.

[...]

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da
avaliacao das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constituicao.

‘ I o plano plurianual;
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Critérios para definicao de acoes orcamentarias e politicas -

Resumo
= Critério de materialidade

Valor mais atualizado do ano que se inicia o ciclo:

i valor do PLOA ou

ii. dotacao da LOA.

iii. ultima projecao disponivel do DGT/PLOA e do DBF&C (subsidios tributarios e crediticios)

= Critério de criticidade

Taxa de crescimento da média movel para cada acao orcamentaria/politica de subsidios, considerando @ pagamento
efetivo a valores de RS 2018, conforme férmula abaixo:

Média mével = (2019 + 2018 + 2017) ] / [ (2018 + 2017 + 2016) ] - 1
® Critério de relevancia

- Considerada prioritaria na Mensagem Presidencial
=100, se A¢do Orcamentaria/Politica — - Anexo Il da LDO (N3o Contingencidveis)
=0, caso contrario. - Anexo de Riscos Fiscais da LDO

Relevancia: —



